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WSTEP

Nasza inicjatywa — Powszechny Samorzad Gospodarczy
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow, ktorzy
zmagajac sie ze skutkami pandemii poszukuja najlepszych
rozwigzan gwarantujacych w przyszlosci bezpieczenstwo
dzialalnosci gospodarczej i wskazuje na koniecznos¢ zmian

w systemie spoleczno-gospodarczym Polski.

Waznym wydarzeniem poprzedzajacym dzisiejsze dzialania
bylo rozpoczete w 2013 roku seminarium pod nazwg ,Polski
kapitalizm” zorganizowane przez Instytut Filozofii i Socjologii
Szkoty Gléwnej Handlowej wspoélnie z Ogolnopolska Federa-
cja Przedsigbiorcow i Pracodawcow — Przedsigbiorcy PL, pod
patronatem prof. Juliusza Gardawskiego. Po trzech latach
dyskusji, spotkan i uczenia si¢ od siebie nawzajem powstala
grupa naukowcow, przedsigbiorcow i samorzadowcow, kto-
rzy postanowili dalej pracowa¢ nad propozycja koniecznych
zmian w polskim systemie spoleczno-gospodarczym. Tak
powstal w 2016 roku projekt ustawy o Izbach Przemystowo-
-Handlowych opracowany przez naukowcow z Wydzialu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu, co razem z ksigzka ,Pozadany Kierunek Zmian

Modelu Samorzadu Gospodarczego w Polsce ” stanowi dorobek



srodowiska skupionego w OFPP-Przedsigbiorcy PL. Do tego

dorobku odwotujg si¢ autorzy opracowania.

Dzisiaj coraz czesciej stycha¢ gltosy oséb zajmujacych sie
gospodarka o potrzebie stworzenia w Polsce jednej silnej
reprezentacji przedsigbiorcow, poniewaz dotychczasowy model
rozproszonego samorzadu przedsigbiorcéw czy pracodawcow
nie spelnia swojej roli i oczekiwan srodowiska. Przedsigbiorcy,
przede wszystkim z sektora MSP, potrzebuja konsolidacji i two-
rzenia efektu synergii w warunkach globalizacji, ktora stawiajac
wysokie wymagania w sferze konkurencyjnosci powinna skta-
nia¢ przedsigbiorcow do wspolpracy i lepszego reprezentowa-

nia swoich interesow.

Przedsigbiorcy z niepokojem obserwuja takze postepu-
jaca etatyzacje panstwa i wzrost tendencji centralistycznych.
Lekcewazenie opinii obywateli i postawa rzadzacych prowa-
dzi do marginalizacji srodowisk spotecznych a arbitralnos¢
w podejmowaniu decyzji ma niekorzystny wplyw na proce-
sy spoleczno-gospodarcze w kraju. Taka ocena rzeczywistosci
spoleczno-politycznej w Polsce, a przede wszystkim sytuacja
przedsiebiorcow w czasie kryzysu gospodarczego wywolanego

pandemig, zaktywizowala nasza grupe.

W 2020 roku, jako zwolennicy Powszechnego Samorzadu
Gospodarczego—PSG w Polsce, wykorzystujac dotychczasowy
dorobek, podjelismy dziatania, ktérych efektem stato si¢ stwo-



rzenie Ruchu Spolecznego na Rzecz PSG (RS-PSG). Zaczelismy
od przekazywania wiedzy o PSG wsréd spoleczenstwa a przede
wszystkim wsrod przedsiebiorcéw, gdzie jest ona zenujgco niska.
Dlaczego tak jest?. Powodow jest wiele, o czym moéwig opraco-
wania socjologow, psychologow a nawet filozofow. My wiemy, ze
nieche¢ do Samorzadu Gospodarczego wsrod przedsigbiorcow
a szczegolnie wsrod politykow wynika przede wszystkim z bra-
ku wiedzy o roli jaka speilnia PSG w nowoczesnych panstwach.
Doswiadczenie wyniesione po latach aktywnosci w Sejmie
i probach zainteresowania politykow z réznych opgji projektem
PSG zmienito nasz stosunek do obowigzujacych w Polsce zasad
dzialania w zyciu spotecznym i politycznym. Teraz wiemy, ze
potrzebne zmiany moze wymusic tylko silny i zdeterminowany

ruch spoleczny o znaczeniu krajowym.

Dlatego celem gtownym budowanego RS-PSG jest stworze-
nie ruchu spolecznego reformatoréw, dla ktérych przywro-
cenie w Polsce Powszechnego Samorzadu Gospodarczego jest

pierwszym etapem niezbednych reform.

My, przedsigbiorcy juz nie mamy czasu na dalsze dysku-
sje 1 przekonywania-przechodzimy do fazy tworzenia grup
zwolennikéw PSG w ramach RS-PSG a niniejsze opracowanie
wraz z projektem ustawy o Izbach Przemystowo-Handlowych

uzasadnia przyjety kierunek dzialan.

Andrzej Stepniewski
Koordynator Ruchu Spolecznego PSG
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DLACZEGO NALEZY UTWORZYC W POLSCE
POWSZECHNY SAMORZAD GOSPODARCZY?

Pomyslna przyszios¢ narodu i panstwa wymaga, by obywate-
le, organizacje spoleczne, instytucje panstwowe, rzad stworzyli
i stanowili organizm, w ktérym energia i pomysty obywateli sa

wykorzystywane, a dzialania wspolnotowe wspierane.

Samorzadnosé, wspotodpowiedzialnos¢ to fundamenty
nowoczesnego panstwa. Wolnos¢, swoboda organizowania si¢

i demokracja to fundamenty nowoczesnego spoleczenstwa.

Przedsigbiorcy stanowia jeden z gtéwnych skladnikéw struk-
tury spotecznej. To oni s3 na pierwszej linii organizacji proce-
s6w gospodarowania, pracy calego narodu. Oni takze wspolttwo-

rz3 zamoznos$c¢ spoleczenstwa i site panstwa.

Polska nie dokonala od ponad 30 lat, od chwili odzyska-
nia suwerennosci, aktu upodmiotowienia polskich przedsie-
biorcéw poprzez stworzenie ram prawnych i organizacyjnych
do wylaniania ich reprezentacji wobec wtadz politycznych

i samorzadowych oraz organizacji pozytku publicznego.

Taka reprezentacja i organizacja przedsiebiorcow powinien

by¢ Powszechny Samorzad Gospodarczy.



Powszechny Samorzad Gospodarczy powinien by¢ zorga-
nizowany w Regionalne Izby Przemystowo-Handlowe, a ich

reprezentanci powinni by¢ wybierani do wtadz krajowych PSG.

Kompetencje PGS powinna okreslac¢ ustawa, a dotyczy¢ one
maja zarowno organizacji samorzadu, jak i jego warunkow dzia-
lania. Do kompetencji zaliczy¢ nalezy m.in. szkolnictwo zawo-
dowe, sagdownictwo arbitrazowe i gospodarcze, kontrole i nad-

z6r nad obrotem gospodarczym.

Ustawa powinna precyzyjnie rozdzielic zadania i Srodki
do ich realizacji migdzy wladze centralng, samorzad terytorial-
ny a samorzad gospodarczy. Ustawa powinna tez okresli¢ zasa-
dy wspoldziatania, wspotdecydowania i wspétodpowiedzialno-

sci PSG na obszarze regionow, jak i w skali panstwa.

Wprowadzenie Powszechnego Samorzadu Gospodarczego
stanowi¢ powinno pierwszy etap koniecznej reformy spolecz-

no-gospodarczej w Polsce.

We wszystkich swoich dzialaniach z mocy ustawy PSG
bedzie zobowigzane do przestrzegania jawnosci podejmowa-

nych decyzji i stosowanych procedur.



ZNACZENIE EFEKTYWNE] REPREZENTAC]I
PRZEDSIEBIORCOW W KONTEKSCIE PROCESOW
ROZWOJOWYCH WSPOLCZESNE] GOSPODARKI

Zmiany systemowe oparte na deregulacji gospodarki,
masowej prywatyzacji, konkurencji miedzynarodowej i na-
plywie kapitalu zagranicznego otworzyly nowe mozliwosci
rozwoju. Powstajace idee, ogromne transfery kapitatowe, nie-
skrepowana wymiana handlowa, ekspansja nowoczesnych
technologii oraz wchodzenie w ponadnarodowe sieci powigzan
handlowych i produkcyjnych wytworzyly impulsy rozwojowe
w globalnej skali. Ich oddziatywanie przyczynito si¢ do obalenia
dyktatur i rzagdow autorytarnych; wielu krajom umozliwilo
wejscie nadroge demokratycznych przemian. W efekcie, czesé
panstw, ktéore w wyniku reform systemowych dostosowaly
swoja polityke gospodarcza oraz instytucje do dominujacych
na globalnych rynkach regul anglosaskich osiagneto znaczace

sukcesy w zblizaniu si¢ do poziomu swiatowej czolowki.

Ze wzgledu na uruchomienie duzych, slabo wczesniej
wykorzystywanych zasobow, w ostatnich dekadach najbar-
dziej spektakularny stal sie¢ skok rozwojowy Azji Wschodniej
z Chinami na czele. Jest on jednak kierowany odmiennymi
celami politycznymi i tradycjami rzadzenia oraz kultura akcen-

tujaca znaczenie rownowagi pomiedzy narodowg autonomia
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1 integracja miedzynarodowy, a takze miedzy panstwem i ryn-
kiem. Nowe mozliwosci rozwoju gospodarczego i spotecznego
pojawily sie takze w wychodzacej z systemu komunistycznego
Europie Srodkowo-Wschodniej, ktéra zaczetabudowac z duzym
opo6znieniem demokracje i nowoczesny kapitalizm. Czes¢
panstw, jak Grupa Wyszehradzka i republiki baltyckie, stata
sie przykladem sukcesu (chociaz w mniejszej skali niz panstwa
Azji Wschodniej). Jednak realizacja neoliberalnych zmian sys-
temowych w warunkach postepujacej globalizacji i narastajacej
konkurencji doprowadzita do bardzo zr6znicowanych wynikéw.
Z uplywem czasu coraz czesciej zaczely one odbiegac zarowno

od obietnic elit politycznych, jak i oczekiwan spolecznych.

Dekada dekoniunktury, ktérg rozpoczat kryzys finansowy
w 2008 roku, a ostatnio Covid-19 wzmocnity rosnace przekona-
nie o nietrwalosci rozwoju uksztaltowanego w latach 90. Powro6-
cilo przekonanie o szczegolnej roli instytucji panstwowych jako
czynnika organizujacego gospodarke i zycie spoleczne. Unia
Europejska nie zastgpila panstwa w jego funkcjach regulacyj-
nych, w prowadzeniu polityki makroekonomicznej, podatko-
wej, inwestycyjnej i spolecznej, organizowaniu czy wspieraniu
innowacyjnosci, badan naukowych i edukacji, ktére warunkuja
rozwoj kraju. W takim kontekscie kryzysy stanowia takze prak-
tyczny test efektywnosci odmian kapitalizmu europejskiego:
liberalnego (ktéry w UE reprezentowata Wielka Brytania) oraz
koordynacyjnego wystepujacego w kilku wersjach — w mode-

lu kontynentalnym (Europa Zachodnia), socjaldemokratycz-
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nym (kraje skandynawskie) oraz modelu srédziemnomorskim
(Europa Poludniowa). Okazalo sig, ze lepiej z ich przebiegiem
i negatywnymi nastepstwami w ,starej” UE radza sobie panstwa
koordynowanej gospodarki rynkowej (z wylaczeniem Europy
Poludniowej, gdzie stabos¢ instytucji publicznych i partneréw

spotecznych obniza efektywnos¢ dzialan wtadz).

Panstwa koordynowanej gospodarki rynkowej realizu-
ja bardziej spdjne i efektywne strategie polityki gospodar-
czej, ponosza nizsze koszty spoteczne i polityczne turbulengji
gospodarczych oraz latwiej wypracowuja odpowiednie rozwia-
zania w sferze polityk publicznych. Konstruktywna role w tym
zakresie pelnig dobrze zorganizowane reprezentacje interesow
spotecznych, w tym srodowisk biznesu. W Europie Zachodniej
zdolnos$¢ przedsiebiorcow do osiggania wlasnych celow wyni-
ka w znacznej mierze z dzialalnosci powszechnego samorzadu
gospodarczego funkcjonujacego w rezimie prawa publicznego
oraz korzystajacego z autonomii finansowej. Jako przyktady
dobrego dzialania takich regulacji wskazuje si¢ najczesciej Fran-
¢je 1 Niemcy. Stosowane tam rozwigzania mozna rozpatrywac
jako konstruktywng inspiracje, by w wigkszym stopniu korzy-
sta¢ z kontynentalnych doswiadczen europejskich niz rozwig-
zan anglosaskich. W Polsce te ostatnie czgsciowo wprowadzono
w latach 90-tych, co przyczynito si¢ do rozproszenia reprezen-

tacji interesow rodzimych przedsiebiorcow.
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W warunkach, gdy UE po raz kolejny podejmuje proby wyj-
Scia z kryzysow, takze Polska potrzebuje wypracowania mecha-
nizmo6w 1 regulacji uruchamiajacych nowy potencjat rozwo-
jowy. Kryzysy otwieraja zwykle szanse i mozliwosci, ktorych
wczesniej nie brano pod uwage (niezwykle czasy wymagaja
zmiany sposobéw dziatania). W takich okolicznosciach rosnie
szczegolnie rola panstwa jako politycznego organizatora wspol-
noty narodowej i spolecznej. Jego sprawnos¢ wymaga zar6wno
podnoszenia jakosci instytucji publicznych, jak i obudowania
ich silnymi instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego, kto-
re wzmacniaja demokracje i wplywaja na rozwdj gospodarczy.
W warunkach Polski, jesli uwzgledniaé rosnace oczekiwania
spoleczne, adekwatny wydaje sie model kapitalizmu koordy-
nowanego z duzym udzialem partnerow spolecznych, w tym
dobrze zorganizowanych srodowisk gospodarczych. Tworzy
on ramy sprzyjajace wzrostowi zaufania na poziomie mie-

dzyinstytucjonalnym i budowie kapitalu spotecznego.

Rozwigzania wywiedzione z r6znych koncepcji moga stuzyc
nowemu spojrzeniu na polski wariant spolecznej gospodar-
ki rynkowej zapisany w Konstytucji RP z 1997 r. (art. 20 i inne).
W tym zakresie przydatne s3 wyniki poréwnania réznych
wariantow gospodarki rynkowej, wykorzystanie ZzZrodel
i tradycji krajowych oraz zagranicznych, unijnej zasady
pomocniczosci czy spdjnosci i solidaryzmu spolecznego.
Istotne s3 rowniez doswiadczenia samorzadu gospodarczego

II Rzeczypospolitej oraz wybranych panstw Europy Zachod-
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niej. Zasadnicza staje sie skuteczno$§¢ w konsolidacji srodo-
wisk biznesu i budowaniu ich znaczacego wplywu na polityke
gospodarczg panstwa. Podjete dzialania powinny prowadzic¢
do budowania trwalego konsensu dotyczacego celow rozwojo-
wych panstwa, poprzez wlaczenie zorganizowanych partnerow
ze Srodowisk pracodawcow zdolnych do odgrywania znaczacej
roli w dialogu spotecznym i obywatelskim. Pozwoli to wzmac-
nia¢ oddolng koordynacje prac na poziomie krajowym, regio-
nalnym i sektorowym w bliskim wspoétdzialaniu z organami

panstwa i samorzadem terytorialnym.

Polski model rozwoju gospodarczego i spotecznego uksztal-
towany we wczesnej fazie zmian ustrojowych wyczerpuje
juz swoje mozliwosci efektywnego wspomagania biznesu.
Nadmierne rozproszenie organizacyjne i daleko posuniete
rozbicie polskich przedsigbiorcow jest dziedzictwem amorficz-
nej struktury gospodarki z poczatkowego okresu przeksztalcen
ustrojowych. Efektem jest bardzo waska baza cztonkowska i re-
prezentatywnos¢ srodowiskowa (najnizsze w UE), ograniczone
zasoby finansowe i organizacyjne oraz niewielka sita oddziaty-
wania zawezona czesto do lobbingu. Przedsigbiorcy nie maja
znaczacego wplywu na strategie rozwoju kraju i polityke go-
spodarcza oraz proces stanowienia prawa. W ostatnich latach
srodowiska pracodawcow szczegdlnie podkreslaja potrzebe
merytorycznej wspoélpracy z sadownictwem gospodarczym
oraz potrzebe uzyskania wigkszego wplywu na szkolnictwo

i ksztalcenie zawodowe.
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Konsolidacja srodowisk biznesu jest niezbedna, by rozsze-
rza¢ skale dzialania przedsiebiorstw oraz wzmacniac efekt
synergii roznych podmiotéow gospodarczych, powiekszajac
tym samym rodzimy kapital. Moze réwniez wzmocnic¢ pol-
ski sektor prywatny, przezwyciezy¢ ograniczenia wynikaja-
ce z wysokiego stopnia penetracji rodzimego rynku w wielu
branzach gospodarki przez przedsigbiorstwa zagraniczne
1 ulatwic¢ wspolprace z duzymi firmami panstwowymi. Nale-
zy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze w warunkach umiedzyna-
rodowienia dziatalnosci gospodarczej i funkcjonowania biznesu
na rynkach UE konkurencja przebiega nie tylko pomiedzy po-
szczegblnymi przedsigbiorstwami, ale rowniez pomiedzy kra-
jowymi systemami gospodarczymi panstw cztonkowskich. Po-
nadto wprowadzenie powszechnego samorzadu gospodarczego
wzmocni systemowo miedzynarodowa konkurencyjnos¢ pol-
skiego biznesu, w tym jego przedstawicielstwo w Brukseli i za-
soby instytucjonalne sprzyjajace promocji eksportu. Pojawity
sie wyzwania, z ktorymi biznes w nowym ksztalcie reprezenta-
¢ji wlasnych intereséw lepiej sobie poradzi (rewolucja przemy-
stowa 4.0, Europejski Zielony Lad, rozwdj sztucznej inteligen-
gji, ksztaltowanie nowych tancuchéw dostaw). Bedzie bardziej
wytrzymaly, odporny na kryzysy i perturbacje oraz zdolny

do rozwoju i kreowania potencjatu gospodarczego.
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SAMORZAD JAKO FUNDAMENT
PANSTWA DEMOKRATYCZNEGO

Budowanie panstwa demokratycznego wymaga nieustanne-
go zaangazowania ze strony obywateli i reprezentujacych ich
interesy instytucji publicznych. Liberalna demokracja nie jest
nam dana raz na zawsze, nie stanowi ,konca historii” i w kaz-
dej chwili moze by¢ ograniczana lub wrecz dezawuowana.
Tego typu zagrozenie dotyczy miedzy innymi stanowiacej
fundament proceséw demokratycznych decentralizacji, ktéra
bedac zjawiskiem ciagtym o zmiennym nasileniu, zaleznym od
charakteru przemian spoteczno-ustrojowych i regulacji praw-
nych, moze by¢ wzmacniana, ale réwniez marginalizowana
badz sprowadzona do charakteru fasadowego. Okres trzech
dekad funkcjonowania w Polsce samorzadu bedacego egzem-
plifikacja decentralizacji wiladzy sklania do refleksji dotycza-
cej jego roli w systemie politycznym naszego panstwa, a takze
zacheca do stawiania pytan odnoszacych sie do potencjalnych
kierunkow ewolucji procesow decentralizacyjnych. Jak juz
podkreslono, postep w tej materii ma kluczowe znaczenie dla
zachowania demokratycznego charakteru panstwa, bowiem
samorzad, dzialajagc na rzecz zorganizowanych korporacyjnie
grup obywateli, przyczynia si¢ do podniesienia efektywnosci

funkcjonowania wtadzy publiczne;.
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Nalezy pamietac, ze w ustroju demokratycznym, obok rza-
dowych organéw administracyjnych podlegajacych bezpo-
srednio wladzom centralnym i pozostajagcych w hierarchicz-
nym stosunku do nich, wystepuja takze inne struktury, ktore
nie znajduja sie¢ w takich relacjach zaleznosci i ktére posiadaja
wieksza samodzielnos¢ w realizowaniu przekazanych im spraw
administracji publicznej. Zarysowany w ten sposob obszar
funkcjonowania samorzadu powinien by¢ przedmiotem troski
kazdej wladzy politycznej, ktorej zalezy na wlaczeniu obywateli
w mechanizmy zarzadzania panstwem. Takie tez byty motywy
dziatan, jakie podejmowano w Polsce u progu lat 90-tych ubie-
glego wieku. Odwolanie si¢ do idei samorzgdnosci uznano
wowczas za jeden z fundamentéw ustrojowych nowej Polski.
Proces ten traktowano jako swoistg antyteze funkcjonujacego
do 1989 r. systemu autorytarnego, ograniczajacego wolnosc¢
i prawa publiczne obywateli. Samorzad miat by¢ zatem natural-
na forma obrony przed biurokracja scentralizowanego panstwa.
Kluczowa role odgrywal w tym kontekscie samorzad teryto-
rialny, jednak warto pamietac, ze funkcjonowanie samorzadu
nie ogranicza si¢ wylacznie do wiezi wynikajacych z miejsca
zamieszkania. W rozwazaniach na ten temat nie mozna pomi-
jac innych form samorzgdu korporacyjnego, ktory opiera swo-
ja dzialalnos¢ na zwigzkach oséb o powszechnym charakterze
cztonkostwa. Szczego6lne miejsce zajmuje tu samorzad specjal-
ny, okreslany niekiedy mianem samorzadu nieterytorialnego.
Pojecie to obejmuje zwiazki publicznoprawne o charakterze

obligatoryjnym, ktérych kompetencji podlega scisle okreslona
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sfera dzialalnosci (zawodowa, gospodarcza, kulturalna, wyzna-
niowa, narodowosciowa) pewnej kategorii osob, ktére na row-
ni z organami samorzadu terytorialnego wykonuja w sposob

wiladczy zdecentralizowang czes$¢ administracji panstwowe;.

W ramach samorzadu specjalnego przede wszystkim
nalezy wyrézni¢ zwiazki personalne, ktorych zadaniem jest
rzecznictwo intereséw osob wykonujacych profesje zaufania
publicznego oraz zwigzki ekonomiczne reprezentujace interesy
srodowiska gospodarczego. Odpowiednio do zaprezentowane-
go powyzej podziatu, pojecie samorzadu specjalnego obejmuje
samorzad zawodowy i szczeg6lnie nas interesujacy samorzad

gospodarczy.

W przypadku samorzadu gospodarczego fundamentalng
kwestig jest jego precyzyjne zdefiniowanie. Dbajac o jednoznacz-
ny zakres merytoryczny tego pojecia, powinniSmy rozréznic
inicjatywy stowarzyszeniowe majace na celu reprezentowanie
wylacznie partykularnych interesow pewnych grup przedsie-
biorcéow od dzialan obejmujacych publiczno-administracyjny

zakres kompetencji, typowy dla samorzadu korporacyjnego.
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POJECIE I ISTOTA SAMORZADU
GOSPODARCZEGO

Wychodzac od klasycznego juz ujecia samorzadu gospo-
darczego, mozemy stwierdzic, ze jest to zwigzek zorganizowa-
ny na zasadach przedstawicielstwa wspoélnych, kolektywnych
i osobistych interesow osob nalezacych do okreslonego sektora
gospodarczego. Samorzad gospodarczy r6zni si¢ od samorzadu
terytorialnego tym, ze gdy ten ostatni l3czy i organizuje ogot
mieszkancow pewnego obszaru bez wzgledu na ich osobiste
interesy, to samorzad gospodarczy zrzesza okreslone kategorie
0sob, biorac pod uwage przede wszystkim ich kwalifikacje i ak-
tywnos¢ w réznych sferach gospodarki. Kryterium zamieszka-
nia, chociaz istotne, znajduje si¢ w tym przypadku na drugim
planie. Innymi stowy samorzad gospodarczy ma charakter
nieterytorialnych, publicznoprawnych zwiazkéw przymuso-
wych, wystepujacych jako zwiazki ekonomiczne. Ich kompe-
tencji podlega scisle okreslona sfera dzialalnosci gospodarczej,
pewnej kategorii 0s6b, ktore w sposob zorganizowany i wiad-
czy wykonuja na rowni z organami samorzadu terytorialnego,

zdecentralizowang czes¢ administracji panstwowe;j.

Opierajac si¢ na tych zalozeniach, nalezy zdecydowanie wy-
laczy¢ z zakresu samorzadu gospodarczego wszelka dziatalnosc,
ktora ogranicza si¢ jedynie do funkcji doradczych w sprawach

publicznych lub tez wylacznie do zastgpstwa interesow okre-
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slonych grup przedsigbiorcéw. Mylenie podmiotéw samorza-
dowych, posiadajacych okreslone wladztwo administracyjne,
ze stowarzyszeniami funkcjonujacymi w sferze gospodarki jest
tendencja niepozadang, wprowadzajaca zamet organizacyjny
i kompetencyjny, co w efekcie moze prowadzi¢ do zdezawu-
owania idei samorzadu gospodarczego. Sila tej formy samorza-
du tkwi w jego publicznoprawnym charakterze. Powinien on
by¢ zatem wylaniang w demokratyczny spos6b, powszechna
1 mozliwie apolityczng reprezentacja srodowiska przedsie-
biorcow, bedaca partnerem tak administracji rzadowej, jak

i samorzadu terytorialnego.

Instytucjami samorzadu gospodarczego sa przede wszyst-
kim izby przemystowo-handlowe, rzemieslnicze i rolnicze.
Organizacje te maja okreslony przez ustawe zakres zadan, ktore
wykonywane s3 samodzielnie i niezawisle od innych podmio-
tow administracji publicznej. Zakres tych zadan jest miarg de-
centralizacji administracji panstwa w sferze gospodarczej; jest
tez wyrazem zaufania panstwa do obligatoryjnie zorganizowa-
nego w izbach czynnika obywatelskiego, a takze przekonania,
ze jest on w sprawach gospodarki lokalnej bardziej kompetent-

ny od urzednikéw administracji rzagdowe;.
Dzieki samorzadowi gospodarczemu spolecznosé przed-

siebiorcow ze zbiorowosci indywidualnych, rozproszonych

jednostek staje sie zorganizowana zbiorowoscia publiczno-

20



prawng, czyli wspolnota samorzadowa, wyposazong we wladz-

two administracyjne.

Dysponujace taka pozycja ustrojowa samorzadowe izby
gospodarcze podejmuja inicjatywy, ktére na stale wpisane sg
w ich obszar dzialania i przyczyniaja si¢ nie tylko do poprawy
sytuacji indywidualnych podmiotéw gospodarczych, ale reali-
zuja cele rozwoju lokalnego i regionalnego. Maja takze wplyw
na polityke gospodarcza panstwa. Wyrazem tej dzialalnosci jest
dbatosc izb o lad rynkowy, o rozwoj przedsigbiorczosci, syste-
mu ksztalcenia i szkolen, wsparcie dla innowacyjnosci i zarza-

dzanie ustugami publicznymi.

Wiez laczaca czlonkéw samorzagdu musi mie¢ charak-
ter publicznoprawny, zatem nie kazda forma reprezento-
wania interesow grupowych spetnia to kryterium. W zwigz-
ku z powyzszym nieporozumieniem jest mylenie dwoéch
réznych dazen, a mianowicie prawa do zrzeszania si¢ Z prawem
do zarzadzania wlasnymi sprawami. O ile wynikajaca z prawa
do zrzeszania si¢ zasada dobrowolnosci nie budzi zastrzezen
w odniesieniu do stowarzyszen, to nie ulega watpliwosci, ze stoi
ona w sprzeczno$ci z podstawowymi aspektami wyrazajacy-
mi istote korporacji publicznych, a takimi s3 izby samorzadu

gospodarczego.
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SAMORZAD GOSPODARCZY ANOWE FORMY
REPREZENTOWANIA INTERESOW OBYWATELI

Samorzad, jak wiele sfer zycia publicznego, podlega inten-
sywnym zmianom w zwigzku z rozwojem takich procesow
jak globalizacja, urbanizacja, integracja europejska, demokra-
¢ja uczestniczaca czy postep technologiczny. Coraz bardziej
widoczna jest tendencja zmierzajaca w kierunku systemu rza-
dzenia wieloszczeblowego, opartego na zasadach governance,
a skutkujaca skomplikowanymi wzorcami relacji wertykalnych
i horyzontalnych pomiedzy réznymi formami samorzadu.
Powoduje to zacieranie granic i wytwarzanie nowych przestrze-

ni gospodarczych i politycznych.

Samorzad nalezy zatem rozpatrywac z nieco innej perspek-
tywy, nie tylko przez pryzmat spolecznosci zorganizowanych
terytorialnie, ale rowniez z punktu widzenia przedsigbiorcéw,
a wiec w kategoriach governance. Asymetria w badaniach nad
systemem wieloszczeblowego zarzadzania w Polsce i innych
panstwach sklania do poglebionej refleksji. Jest to szczegol-
nie istotne w kontekscie poszukiwania nowych i efektywnych
form wspolpracy na szczeblu lokalnym pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a Srodowiskami zorganizowanymi

w ramach samorzadu gospodarczego.

22



Odwotujac sie do koncepcji governance warto przypomniec,
ze jest to funkcja zarzadzania zlozonymi spolecznosciami
poprzez koordynowanie dzialan podmiotéw nalezacych do roz-
nych sektorow. Jest to zatem siec relacji wspotzaleznosci, wspot-
pracy i partnerstwa bedaca konsekwencja demonopolizacji
wladzy panstwowej. W tym miejscu nalezy jednak podkreslic,
co nie jest szczegoélnie eksponowane w badaniach samorza-
dowych, ze tego typu kooperacja powinna obejmowac tak-
ze rownoprawne zwigzki samorzadu korporacyjnego, a wiec
samorzad terytorialny i samorzad gospodarczy. Governance
cechuje sie wigc innowacyjnym ujeciem politycznego proce-
su decyzyjnego, ale jednoczesnie jest nowa metoda rzadzenia,
r6znigcy sie od starego, zhierarchizowanego modelu, w ktorym
wladze panstwowe sprawuja suwerenng kontrole nad ludzmi i
grupami tworzacymi spoleczenstwo obywatelskie. Istota gover-
nance jest zatem tworzenie koalicji na poziomie danej jednost-
ki administracyjnej przez budowanie sieci wspotpracy miedzy

wszystkimi zainteresowanymi.

W tym kontekscie kluczowe staje si¢ jednoznaczne okresle-
nie nowych plaszczyzn kooperacji samorzadu terytorialnego
z otoczeniem gospodarczym w ramach koncepcji governance.
Postulatem wartym rozwazenia jest realne upodmiotowienie
zorganizowanych w strukturach samorzadu specjalnego grup
0sOb, co moze miec¢ podstawowe znaczenie dla lokalnego roz-
woju spoleczno-gospodarczego. Jest to niezwykle istotne dla

podniesienia poziomu partycypacji w funkcjonowaniu wladzy
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publicznej, a takze wprowadzenia nowych form wspoétzarzadza-

nia lokalnego, opartego na wzajemnym zaufaniu.

Znacznie wigkszy problem dotyczy kwestii ustrojowego
umocowania instytucji reprezentujacych interesy srodowisk
gospodarczych. Optymalnym rozwiazaniem w tym zakresie
jest ustawowe utworzenie samorzadu gospodarczego, ktory
powinien by¢é wyposazony w szereg kompetencji o charak-
terze publicznoprawnym. Niestety, obecnie obowigzujace
rozwigzania legislacyjne dalekie s3 od powyzszej propozycji
co sprawia, ze w sferze przedstawicielstwa poszczegélnych grup
przedsiebiorcow dominuje partykularyzm, a nawet egoizm.
Taki system powoduje rowniez, ze przedstawiciele admini-
stracji rzadowej niechetnie dzielg sie wplywami politycznymi,
przyzwalajac jedynie na okresowe konsultacje, ewentualnie
czynigc pewne koncesje na rzecz zaprzyjaznionych srodowisk

politycznych lub wrecz koterii towarzyskich.

W zwigzku z powyzszym warto przypomniec, ze brak przej-
rzystosci w tej sferze zycia publicznego moze by¢ przyczyna
patologii w gospodarce; réznego rodzaju ,czarnego lobbingu’,
klientelizmu lub kapitalizmu panstwowego. Im bardziej roz-
budowane i zhierarchizowane struktury panstwa, tym wigksza
pokusa dla przedsigbiorcow, aby przenies¢ konkurencje z dzie-
dziny gospodarki do sfery polityki. Jest to bardzo niepozadany

trend, ktéremu nalezy przeciwdziala¢ poprzez naktadanie ogra-
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niczen, czyli tworzenie barier instytucjonalnych, aby zapobiec
takiemu nieproduktywnemu wspoldzialaniu przedsigbiorcow
i panstwa. Wspomniane bariery instytucjonalne moze miedzy
innymi ustanowi¢ powszechny samorzad gospodarczy, bedacy
demokratycznym przedstawicielstwem sSrodowiska przedsie-
biorcéw. Nie ulega watpliwosci, zZe eliminacja wymienionych
wyzej zagrozen jest niezwykle wazna z punktu widzenia ksztat-
towania stosunkéw politycznych i ekonomicznych w panstwie,

a takze budowania kapitalu spotecznego.

Stanowiac zwigzek publicznoprawny samorzad gospodarczy
ma znacznie wieksze mozliwosci wplywania na podniesienie
efektywnosci dzialan sprzyjajacych realizacji mediacyjnej, ada-

ptacyjnej, a nawet innowacyjnej funkgji systemu politycznego.

W JAKI SPOSOB NALEZY ZORGANIZOWAC
SAMORZAD GOSPODARCZY W POLSCE?

Polski samorzad gospodarczy powinien stanowi¢ imma-
nentna czes¢ systemu administracji publicznej. W tej chwili je-
dyng zadowalajacg z formalnoprawnego punktu widzenia regu-
lacja jest ustawa z 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, ktéra
wprowadza powszechny samorzad rolniczy. Jezeli chodzi o izby
rzemieslnicze, ustawa o rzemiosle z 22 marca 1989 r. wymaga,

mimo wprowadzenia kilku poprawek, nowego podejscia do
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kwestii miejsca samorzadu rzemieslniczego w strukturze admi-

nistracyjnej panstwa.

Z kolei funkcjonowanie izb przemystowo-handlowych, a tak-
ze dzialajacych w oparciu o ten sam akt prawny izb budownic-
twa, izb turystycznych i innych izb branzowych powinno zostac¢
uregulowane od podstaw. Ogolnikow3 i anachroniczng ustawe
o izbach gospodarczych z 30 maja 1989 r. nalezy zastapic regu-
lacja zakiadajaca obligatoryjny charakter wymienionych wyzej
izb gospodarczych w Polsce. Jest to kwestia, ktora budzi pewne
watpliwosci i emocje, warto zatem podkreslic, ze istota zwiaz-
kow samorzadowych o charakterze publicznoprawnym jest ob-
ligatoryjne czlonkostwo w nich oséb fizycznych, a takze osob
prawnych i jednostek, ktore nie posiadaja osobowosci prawne;j,
ale dysponuja zdolnoscig prawna, objeta dzialalnoscia danego
samorzadu. Wprowadzenie takiej formuly oznacza, ze kazde
przedsigbiorstwo przemystowe, handlowe lub ustugowe, poza
rolnictwem i rzemiostem, ktore dysponuja wlasna reprezentacja,
staje sie czlonkiem izby przemystowo-handlowej w momencie

zarejestrowania dziatalnosci gospodarcze;.

Przynaleznos¢ do spolecznosci samorzadowej, w tym
rowniez przedsiebiorcow, nie zalezy od aktu przystapienia.
Powstaje ona z mocy samego prawa, na skutek nabycia przez
osobe fizyczna okreslonej cechy, na przyklad wykonywania
dzialalnosci gospodarczej. Obligatoryjnos¢ dotyczy zatem
charakteru wiezi l3czacej czlonkow, a nie koniecznosci stosowa-

nia jakichkolwiek srodkéw majacych na celu wymuszenie przy-
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naleznosci. Jezeli czlonek spolecznosci samorzadowej zacho-
wuje sie calkowicie biernie, nie ma to zadnego wplywu na jego
powigzania prawne ze wspolnota. Nie jest on ponadto zobowig-
zany do czynienia jakichkolwiek koncesji na rzecz organizacji
samorzadowej, ktore ograniczalyby jego swobode w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze do przekazywa-
nia srodkéw finansowych na rzecz reprezentujacego jego inte-

resy podmiotu samorzadowego.

W kontekscie czlonkostwa warto sie zastanowi¢ nad zasad-
noscig utrzymywania wielu rozdrobnionych organizacji repre-
zentujacych interesy poszczegolnych srodowisk gospodarczych.
Lepszym rozwigzaniem wydaje sie by¢ wlaczenie majacych
branzowy charakter izb budownictwa, izb turystycznych, izby
ubezpieczen a takze zrzeszen handlu i ustug oraz zrzeszen
transportu w jednolity organizm - izby przemystowo-handlo-
we 0 znaczacym potencjale spoleczno-ekonomicznym. Zmia-
ny strukturalne nie beda ogranicza¢ znaczenia wymienionych
wyzej branz, ktére zachowujac swoja podmiotowosé w ramach
grup wyborczych wyodrebnionych ze wzgledu na poszczegol-
ne sektory gospodarki, a ponadto majgc mozliwos¢ funkcjo-
nowania w formie stowarzyszen, jednoczesnie stanowi¢ beda
rownoprawny komponent w pelni reprezentatywnej organiza-

¢ji samorzadu gospodarczego.
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JAKI POWINIEN BYC ZAKRES ZADAN
1ZB PRZEMYSLOWO-HANDLOWYCH?

W ramach szczegétowych zadan izb przemystowo-handlo-
wych zorganizowanych w formie zwiazku publicznoprawnego

wymienic nalezy:
* reprezentowanie interesow grupowych wobec panstwa,

* prawo opiniowania i wspotksztaltowania projektow aktow

prawnych dotyczacych sfery spoteczno-gospodarcze;j,

* poprawe bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i ochrony
przed nieuczciwa konkurencja, poprzez wdrazanie i respek-

towanie standardow etycznych,

* zbieranie i transferowanie informacji gospodarczych

do przedsigbiorcow,

* wyrazanie opinii o projektach zarzadzen i uchwal wiadz
samorzadu terytorialnego oraz udzial w ich opracowywaniu,
a takze skladanie wlasnych wnioskow w zakresie np. zago-
spodarowania przestrzennego, rozwoju drog i komunikacji,

podatkow, inwestycji komunalnych itp.

 zakladanie, prowadzenie i popieranie we wspolpracy z wladzami

oswiatowymi szkot zawodowych i doksztalcajacych,
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» prowadzenie rejestru przedsigbiorstw (izby powinny dyspo-
nowac¢ wykazem oséb i jednostek organizacyjnych prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza wraz z danymi dotyczacy-
mi ich siedziby i przedmiotu przedsiebiorstwa, zgtoszonych
w rejonie izby) — dane pozyskane od wojewodzkich urzedow
statystycznych wedlug numeracji REGON, od urzedow skar-
bowych wedlug aktualnych zgloszen obowiazku podatkowe-
go — VAT, od gmin wedlug zgloszen do ewidencji dziatalno-

$ci gospodarcze;.

Wilaczone w strukture administracji publicznej izby przemy-
stowo-handlowe maja do spelnienia role edukacyjna w zakresie
inwestowania w obszar gospodarki opartej na wiedzy, ale tez
powinny sie skoncentrowaé na tworzeniu wlasnych funduszy
inwestujacych np. w wysoko rozwinigete technologie, finanso-
wanie dzialalnosci parkéw naukowo-technologicznych oraz
inkubatoréw przedsigbiorczosci. W Polsce brakuje statej wspot-
pracy izb przemystowo-handlowych ze szkolami wyzszymi
i placowkami badawczymi, chociazby w celu stalego dostepu
przedsigbiorcow do nowoczesnych rozwigzan z zakresu
ekonomii, zarzgdzania i technologii, czy wspolnego prowadze-

nia projektéw badawczo-rozwojowych.

Izby przemystowo-handlowe moga takze wspierac przedsie-
biorcow w nawigzywaniu innej formy kooperacji, a mianowi-
cie tworzenia alianséw strategicznych. Sg to zwigzki przedsie-

biorstw oparte na okreslonych porozumieniach, ktore realizuja

29



wspolne cele, zachowujac jednoczesnie niezaleznosc. Szczegol-
ne znaczenie maja alianse technologiczne, ktérych zadaniem

jest rozwdj i transfer wiedzy:.

Kolejng wazng kompetencja izb przemystowo-handlowych
powinna by¢ pomoc dotyczaca podejmowania wspolpracy
przedsiebiorstw w obszarze innowacyjnosci, a takze jej koordy-
nacja. Takie wspoldzialanie moze przybierac rézne formy. Jed-
na z nich jest sie¢ przedsigbiorstw, ktorg tworzy grupa podmio-
téw gospodarczych zorganizowanych wokot wspolnych dziatan,

np. produktu lub rozwigzania technologicznego.

Izby przemystowo-handlowe jako instytucje zdecentrali-
zowanej administracji publicznej, wyposazone we wiladztwo
administracyjne, odpowiednie srodki materialne i finansowe,
powinny mieé¢ zatem istotny wplyw na pomoc, doradz-
two w wykorzystaniu zarowno czynnikow zewnetrznych jak
i wewnetrznych przedsigbiorstwa, by¢ sila napedowa podejmo-

wanej aktywnosci innowacyjne;.

Wyplywa z tego wniosek, ze jedynie izby przemyslowo-
-handlowe dzialajace jako instytucje publicznoprawne moga
zapewni¢ przedsiebiorcom dzialajacym w Polsce prawidlowa

reprezentacje ich interesow.

Nie sa w stanie tego zrobi¢ branzowe zrzeszenia gospodarcze,

czy tez, majace czesto elitarny charakter, organizacje przedsie-
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biorcow. W Polsce dziala wiele struktur zajmujacych si¢ formal-

nie rzecznictwem interesow podmiotéw gospodarczych.

Mozemy tu wymieni¢ miedzy innymi organizacje pracodaw-
cow, takie jak: Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan” czy Bu-
siness Centre Club oraz izby branzowe. Nie dezawuujac zastug
wymienionych powyzej podmiotéw w sferze reprezentowania
intereséw Srodowiska przedsigbiorcow w naszym kraju zwazmy
jednak, ze nie maja one mandatu do wystepowania w interesie

catego spektrum polskiej gospodarki.

Nie wynika to z braku dobrej woli oséb je tworzacych,
ale mozliwosci formalnoprawnych. Pamigtajmy bowiem,
ze wylacznie zwigzki publiczne, za ktorymi stoja okreslone
kompetencje administracyjne, moga byc¢ rzeczywistym part-
nerem wladz panstwowych w procesie ksztaltowania polityki
gospodarczej kraju. Wazng struktura uprawniona do podej-
mowania decyzji z tego zakresu powinna by¢ Rada Dialogu

Spolecznego, po zwigkszeniu jej dotychczasowych uprawnien.

3l



SAMORZAD GOSPODARCZY W PROCESIE
ROZWOJU REGIONALNEGO I LOKALNEGO

Podmiotowos¢ samorzadu gospodarczego nie powin-
na ograniczac si¢ do szczebla centralnego. Réwnie wazne jest
zwigkszenie jego wplywow w srodowisku regionalnym i lokal-
nym. Obecnie, w dobie implementacji w Polsce unijnej polityki
spojnosci, na nowej plaszczyznie nalezy usytuowac relacje po-
miedzy powszechnym samorzadem gospodarczym a samorzg-
dem terytorialnym. Z jednej strony wladze lokalne i regionalne
powinny zostac¢ zobligowane do uwzgledniania opinii zorgani-
zowanego w ten sposob srodowiska gospodarczego w przygoto-
wywaniu strategii i programoéw o charakterze lokalnym i woje-
wodzkim, z drugiej zas izby nalezy wyposazy¢ w kompetencje

beneficjenta koncowego srodkéw europejskich.

Poszukiwanie plaszczyzn wspolpracy i efektu synergii jest
niezbedne przy formulowaniu i realizacji nowych kierunkéow
rozwoju regionalnego. Coraz wigkszym uznaniem cieszy sie
zintegrowane podejscie do rozwoju regionalnego (zintegrowa-
ne planowanie rozwoju), obejmujace wszystkie podmioty funk-
cjonujace w okreslonej przestrzeni. Politycznie efektywnym
paradygmatem rozwoju regionalnego jest rozwdj zrownowa-
zony, ktéry harmonijnie kojarzy tad ekologiczny, ekonomicz-
ny, spoteczny i przestrzenny. W promowaniu zintegrowanego

rozwoju regionalnego ogromne znaczenie zyskuja wiec wladze
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regionalne i lokalne wraz z profesjonalng administracja, ktore
sa3 odpowiedzialne za tworzenie konkurencyjnych warunkow

zaréwno dla inwestorow, jak i mieszkancow.

Niezwykle wazne jest wiec dazenie do wypracowania no-
wego modelu zarzagdzania w sferze publicznej, ktory uwzgled-
nia opinie organizacji pozarzadowych, ale takze struktur
samorzadowych reprezentujacych na przyklad srodowiska
przedsiebiorcow, dla ktorych najlepsza forma organizacyjna
jest powszechny samorzad gospodarczy. Realizacja tego typu
dzialan jest mozliwa jedynie przy zachowaniu regul decentra-

lizacji procesow zarzadzania regionem.

Warto w tym kontekscie zwréci¢c uwage na koncepcje
kapitatu terytorialnego, ktory nalezy postrzegac jako bazowy
dla rozwoju endogenicznego kazdego obszaru. Wsréd czynni-
kow budujacych jego strukture relacyjna najczesciej wskazy-
wany jest kapital ludzki, kapital spoteczny, kapital materialny,
kapital finansowy oraz innowacje technologiczne i organizacyj-
ne. Komplementarne wspoétwystepowanie i wzajemne przeni-
kanie si¢ tak zdefiniowanego zbioru czynnikéw tworzy warunki
dla inicjowania i przebiegu proces6w rozwojowych poszczegol-
nych obszaréw. Interwencja rozwojowa realizowana z uwzgled-
nieniem czynnikéw tworzacych kapitat terytorialny moze by¢
w praktyce implementowana jedynie w sytuacji zapewnienia
pelnej samodzielnosci samorzadéw terytorialnych, wspiera-

nych przez samorzad gospodarczy i wdrazaniu elastycznych
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instrumentéw sterowania na szczeblu krajowym, a wiec przy
uwzglednieniu fundamentalnej dla rozwoju samorzadnosci

zasady subsydiarnosci.

Niezwykle istotna jest takze wspolpraca przedsiebiorcow
z samorzadem miasta czy gminy, ktéra moze znaczaco wply-
wacé na poziom zycia mieszkancow, zalezny przeciez w glownej
mierze od kondycji miejscowej gospodarki. Szczegolna uwage
nalezy zwrocic¢ na kwestie dotyczace rozwoju miast i obszaréw
metropolitalnych. Jednym z warunkow prawidlowego ksztal-
towania sie tego procesu jest odpowiednie zorganizowanie
srodowiska spolecznego przedsiebiorcow, ktore powinno by¢
wlaczone w system zarzadzania lokalnego, a co za tym idzie

traktowane w sposob partnerski przez samorzad terytorialny.

Pamietajmy o tym, ze metropolizacja stanowi jeden z najwaz-
niejszych czynnikoéw rozwojowych wspotczesnych panstw. Trzeba
zdac sobie sprawe, ze to wlasnie nowoczesne metropolie s gtow-
nymi motorami wzrostu dysponujacymi wszystkimi elementami

niezbednymi do budowania konkurencyjnej gospodarki.

Brak powszechnego samorzadu gospodarczego w sferze
instytucji publicznych jest niestety glownym powodem
marginalizowania opinii przedsigbiorcow przez wladze lokalne,
metropolitalne i regionalne, ktore nie widza potrzeby czynienia
jakichkolwiek koncesji na rzecz rozproszonego srodowiska

gospodarczego. Wynikajagca z tego stabos¢ strukturalna
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1 programowa organizacji przedsigbiorcow wydaje sie¢ byc
gléwng przeszkoda na drodze do stworzenia efektywnego
systemu wielopoziomowego zarzadzania, ktéry moglby
zniwelowa¢ zbyt asymetryczne obecnie relacje pomiedzy
samorzadem terytorialnym i reprezentacja przedsigbiorcow,

szczegolnie na obszarach metropolitalnych.

Problem ten pogtebia staba komunikacja w relacjach pomie-
dzy samorzadem terytorialnym a Srodowiskiem gospodarczym.
Nie ma w praktyce sformalizowanej plaszczyzny wspotpracy
samorzadu i biznesu. Srodowisku gospodarczemu towarzy-
szy poczucie instrumentalnego traktowania przez samorzad,
z kolei wladze lokalne i regionalne narzekaja na ograniczone
mozliwosci nawigzania dialogu spotecznego z przedsigbior-
cami. Jest to zatem jeszcze jeden argument przemawiajacy
za wylonieniem spojnej organizacji samorzadu gospodarcze-
go, ktéra bytaby zdolna do konstruktywnej wymiany pogladow

z samorzadem terytorialnym:.
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PODSUMOWANIE

Pelny rozwoj samorzadu gospodarczego bedzie mozliwy
jedynie pod warunkiem pozytywnego odniesienia si¢ wladz
publicznych, zaréwno rzadowych jak i samorzadowych,
do procesu decentralizacji stosunkéw gospodarczych.
Doswiadczenia ostatniego trzydziestolecia nie napawaja

niestety optymizmem.

Rzadzacy do tej pory Polska, bez wzgledu na autorament
polityczny, nie wykazuja widocznego zainteresowania
problematyka samorzadu gospodarczego. Najlepszym tego
potwierdzeniem jest bezowocna dyskusja nad projektami
ustaw o samorzadzie gospodarczym, trwajaca z wigkszym lub

mniejszym natezeniem od poczatku lat 90-tych ubieglego wieku.

W tym kontekscie wielce symptomatyczna jest postawa par-
lamentarzystow, ktoérzy nie moga lub nie chca rozstrzygnac
kwestii dotyczacych przyszlosci samorzadu gospodarczego
w naszym kraju. Wspomniana niemoc polskiego ustawodawcy
wynika, jak sie¢ wydaje, z braku zadowalajacej wiedzy na temat
samorzadu gospodarczego, natomiast suponowana niechec
do tego typu instytucji ma swoje zrédlo w uleganiu wpltywom
wymienionych wczesniej stowarzyszen gospodarczych i orga-
nizacji pracodawcow, ktore w wigkszosci nie popieraja inicjatyw

zmierzajacych do utworzenia w naszym kraju powszechnego
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samorzadu gospodarczego, stusznie obawiajac si¢ utraty wia-

snych wptywow lub mozliwosci zarobkowania.

Sporo do zyczenia pozostawia takze stopien zaangazowania
przedsiebiorcow w dzialania o charakterze publicznym, ktory
zwigzany jest z niskim poziomem swiadomosci i kultury samo-
rzadowej elit gospodarczych, co w pewnym stopniu usprawie-
dliwia nieobecnos¢ samorzadu gospodarczego w Polsce przez

ponad pol wieku.

Efektem scharakteryzowanych wyzej przestanek jest sytuacja,
w ktorej administracja publiczna z duza rezerwa odnosi si¢ do
perspektywy przekazania czesci kompetencji samorzadowi go-
spodarczemu. Dystans ten dotyczy w rownym stopniu rzadu, jak
i samorzadu terytorialnego, ktéry nie chce pozbywac sie czesci
uprawnien i zwigzanych z tym mozliwosci generowania przy-
chodéw budzetowych. Dorazny interes nie moze jednak przesta-
niac¢ celu strategicznego, jakim jest zbudowanie spoleczenstwa
obywatelskiego, realizujacego swoje potrzeby w ramach demo-

kratycznego, opartego na szerokiej decentralizacji panstwa.

W takim ujeciu funkcjonowania wladz publicznych znajdu-
je sie miejsce dla samorzadu gospodarczego, ktérego przesta-
nie, podobnie jak innych form samorzadu, wynika z zasady
subsydiarnosci. Osiaggniecie tego celu bedzie jednak niemoz-

liwe bez fundamentalnych zmian ustawowych, zmierzajacych
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do upodmiotowienia reprezentacji Srodowiska spolecznego

przedsiebiorcow.

W tym miejscu pojawia sie jednak pytanie, czy elity politycz-
ne maja wystarczajaco duzo dobrej woli i s3 intelektualnie zdol-
ne do podjecia takiego wyzwania? Biorac pod uwage ostatnie
trzy dekady funkcjonowania naszego panstwa trudno w tej mie-
rze o optymizm. Mimo prezentowanych niekiedy zapowiedzi,
zadne srodowisko polityczne nie podjelo spdjnych dziatan
majacych na celu utworzenie w Polsce rzeczywistego samorzg-

du gospodarczego.

Z przykroscig nalezy stwierdzic, ze w okresie transformacji
ustrojowej glos przedsigbiorcow nie byl powaznie brany pod
uwage przy podejmowaniu decyzji dotyczacych porzadku
spoleczno-gospodarczego naszego kraju. Tendencja ta pogle-
bila sie w okresie rzadow Zjednoczonej Prawicy, ktorej wizja

panstwa daleka jest od modelu partycypacyjnego.

W ostatnich latach widoczne sa dzialania zmierzajace
do ponownej centralizacji struktur administracji publiczne;j
i oslabiania samorzadnosci. Towarzyszy temu dewastacja
kapitalu spolecznego a takze poglebiajacy sie kryzys insty-
tucji publicznych. Skierowana przez rzadzacych w strone

elit, w tym przedsiebiorcow, populistyczna i pelna nieufnosci
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retoryka utrudnia prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej,
a w konsekwencji stanowi dla wladz pretekst do rozszerzania

etatyzacji panstwa i gospodarki.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze sytuacja dojrzala do tego,
aby w koncu skutecznie zadba¢ o dobro przedsigbiorcow, kto-
rych zaangazowanie jest zrodlem rozwoju gospodarczego
i poprawy warunkow zycia obywateli. Czas na wazng zmiang
ustrojowa, ktorej kluczowym elementem bedzie powszechny

samorzad gospodarczy.
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KRZYSZTOF JASIECKI

Profesor, socjolog gospodarki i polityki, zatrudniony
w Zakladzie Socjologii Szkoly Gléwnej Handlowej (SGH) oraz
Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego (UW).
W latach 1987-2017 pracownik Instytutu Filozofii i Socjologii Pol-
skiej Akademii Nauk (IFiS PAN) PAN). Obszary zainteresowan
badawczych: socjologia ekonomiczna, r6znorodnos¢ wariantéw
kapitalizmu, strategie dzialan elit wtadzy, grupy nacisku ilobbing,
dialog spoleczny i obywatelski, spoleczno-ekonomiczne charak-
terystyki bogactwa, a takze polityczne i instytucjonalne wymia-
ry globalizacji oraz czlonkostwa Polski w UE. Autor ponad stu
publikacji naukowych, w tym samodzielnych monografii (m.in.
,Kapitalizm po polsku. Miedzy modernizacja a peryferiami UE”
i ,Elita biznesu w Polsce”), wspolredagowanych ksigzek, roz-
dziatéw w pracach zbiorowych oraz artykutow w czasopismach
naukowych krajowych i zagranicznych.
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ROBERT KMIECIAK

Profesor nauk spolecznych zatrudniony w Uniwersytecie im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Kieruje zespolem politologow
skupionych wokot Zaktadu Badan Wiadzy Lokalnej i Samorza-
du Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa. Zaintereso-
wania naukowe koncentruja si¢ na problematyce samorzadu
terytorialnego, gospodarczego i zawodowego oraz polityce
regionalnej. Autor szeregu publikacji poswigconych tematyce
samorzadowej. Wspolautor projektu ustawy o izbach przemy-

stowo-handlowych i ksigzki ,,Pozadany kierunek zmian modelu
samorzadu gospodarczego w Polsce”.
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DARIUSZ GRABOWSKI

Doktor nauk ekonomicznych, stypendysta Sorbony.
Doradca ekonomiczno-spoteczny premiera Jana Olszewskiego.
Autor programow ekonomicznych Ruchu Odbudowy Polski
i Konfederacji Polski Niepodlegtej. Byly poset do Sejmu i Parla-
mentu Europejskiego, polityk i dzialacz spoteczny oraz przed-
siebiorca. Pisze i publikuje w dziennikach i periodykach eko-
nomicznych, politycznych i spotecznosciowych. Autor ksiazki

~-Myslac o Polsce”.
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ANDRZE] STEPNIEWSKI

Absolwent SGPiS oraz UW, mgr zarzadzania. Do 1982 r.
projektowal systemy zarzadzania, w czasie stanu wojennego
dzialat w konspiracji i byl represjonowany. Od 1986r przed-
siebiorca a obecnie na emeryturze. Zalozyt w 1989r i prowa-
dzil przez 20lat Zwiazek Pracodawcoéw Warszawy i Mazowsza,
byt wieloletnim czlonkiem Komisji Tréjstronnej i innych rad
i komitetow spolecznych krajowych oraz regionalnych. Obec-
nie jest przewodniczacym Rady Klastra Polska Natura i prze-
wodniczacym Rady Programowej Ogolnopolskiej Federacji
Przedsigbiorcow i Pracodawcow-Przedsigbiorcy PL”. Odzna-
czony Zlotym Krzyzem Zastugi, Krzyzem Kawalerskim Orde-
ru Odrodzenia Polski, Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci. Autor

ksigzki ,,Moje widzenie Polski”.
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Dane adresowe

biuro@ruchspolecznypsg.pl
+48 (22) 100 39 02

www.ruchspolecznypsg.pl
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